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Grundlagen und Struktur der Arbeitslosenversicherun q

1. Geschichte:

1881 Kaiserliche Botschaft
1883 Krankenversicherungsgesetz
1884 Unfallversicherungsgesetz
1889 Invaliditats- und Alterssicherung (GRV)
1911 Reichsversicherungsverordnung: Erwerbslosenfirsorge
heute: SGB
1927 Gesetz lber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung:
e 4. Saule des Sozialstaats
* Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
e Solidarprinzip
1952 Errichtung der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und der
Arbeitslosenversicherung:
» paritatische Beteiligung der Sozialpartner
1969 Arbeitsférderungsgesetz: Bundesanstalt fur Arbeit
.Gesetz Uber die Leistungen und Aufgaben zur Beschéftigungssicherung und zur
Forderung des Wirtschaftswachstums*
- AuBRer Kraft gesetzt mit der Einfihrung des SGB
2003 Umbenennung in die Bundesagentur fur Arbeit

2. Versicherte:

Regelungen sind im Dritten Buch des Sozialgesetzbuches zu finden:

,Danach sind grundsatzlich alle Personen, die eine mehr als geringfligige Beschaftigung
gegen Arbeitsentgelt austiben, versicherungspflichtig in der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung.”

Wie bei allen anderen deutschen Sozialversicherungen ist auch die
Arbeitslosenversicherung vornehmlich auf die abhdngig Beschéaftigten ausgerichtet. Es gibt
keine abgeleiteten Anspriiche wie zum Beispiel bei der Krankenversicherung.

Pflichtversichert:
* Arbeitnehmer (aul3er geringfligig Beschéftigte)
* Auszubildende
* Wehr- und Zivildienstleistende (seit 2006)

Versicherungsfreiheit:
» Beamten, Soldaten und Personen, die das 65. Lebensjahr abgeschlossen haben

Freiwillige Weiterversicherung (2006):
» Offen fur Selbststéandige und Arbeitnehmer, die aul3erhalb der EU tatig sind



3. Leistungen der Arbeitslosenversicherung

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung lassen sich sowohl in den Bereich der passiven
wie auch den Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik einordnen:

- Bereich Passive Arbeitsmarktpolitik: Minderung der materiellen Folgen von
Arbeitslosigkeit (Lohnersatzleistungen)

- Bereich Aktive Arbeitsmarktpolitik: MalRnahmen zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen, Unterstiitzung der Integration in Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse

e Leistungen an Arbeitnehmer:

- Entgeldersatzleistungen (Arbeitslosengeld | und I, Konkursausfallgeld,
Kurzarbeitergeld, Insolvenzgeld, Teilarbeitslosengeld, Ubergangsgeld)

- Aktive Forderung durch unterstitzende Beratung und Vermittlung, verschiedene
Forderungs- und Weiterbildungsprogramme, ...

» Leistungen an Arbeitgeber:

- Eingliederungszuschiisse, Einstellungszuschiisse, Férderung der beruflichen
Weiterbildung, weitere Fordergelder,...

» Leistungen an Trager:

- Forderung der Berufsausbildung, Jugendwohnheimen,
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen, Férderung bestimmter Einrichtungen und
Trainingsmalinahmen, ...

Entgeldersatzleistungen

Lohnersatzleistungen dienen der finanziellen und sozialen Absicherung nach dem Verlust
des Arbeitsplatzes — ein abrupter/gravierender Einschnitt in den bisherigen Lebensstandard
soll vermieden und die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz materiell absichert werden.
Daneben sind mit Lohnersatzleistungen aber auch gesellschafts- und konjunkturpolitische
Funktionen verbunden — sie tragen zum Erhalt des sozialen Friedens bei und sorgen dafr,
dass nicht das gesamte Kaufkraftpotenzial Arbeitsloser auf einmal wegbricht.

Die soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit ist als zweistufiges System organisiert:
Arbeitslosengeld I:

- Befristete Lohnersatzleistung der beitragsfinanzierten Sozialversicherung

- Anwartschaft: Min. 12 Monate versicherungspflichtige Beschéftigung in einer
Rahmenfrist von zwei Jahren

- Hohe und Dauer der Leistung: Abhangig von der Dauer der Beitragszahlung und
der HOhe des letzten Nettoeinkommens, der Steuerklasse und der familiaren
Situation des Empfangers (evt. vorhandene Kinder)

- Hochstdauer: 12 Monate, verlangerte Fristen fur altere Arbeitslose (15 oder 18
Monate)

- Allgemeiner Leistungssatz: 60% des pauschalisierten Nettoeinkommens (67% fir
Empfanger mit unterhaltspflichtigen Kindern)



Arbeitslosengeld Il

- Fursorgeleistung aus Steuermitteln auf Grundsicherungsniveau

- Nach Auslaufen des Anspruches auf ALG |

- Zeitlich unbegrenzt

- Sozialhilfeniveau, keine Ausrichtung am Aquivalenzprinzip (monatlich 345 Euro + ewt.
Zuschlage und zusatzliche Leistungen)

- Deutlich restriktivere Bedingungen als bei ALG |

Die Bundesagentur fur Arbeit hat die Moglichkeit Sperrzeiten und Sanktionen zu
verhangen und damit den Anspruch auf Arbeitslosengeld ruhen zu lassen. Griinde dafir sind
zum Beispiel: Kiindigung nach arbeitswidrigen Verhalten, die Ablehnung einer zumutbaren
Beschaftigung, unzureichende Eigeninitiative,...

4. Finanzierung

Die Finanzierung basiert vornehmlich aus den Beitragen zu den Sozialversicherungen.

Grundprinzipen:

* Umlagefinanzierung: Einnahmen werden zur Deckung der laufenden Kosten
verwand; es werden keine Kapitalstdcke aufgebaut

e Solidaritatsprinzip:  Alle Versicherten werden fur den Versicherungsfall eines
Mitglieds kollektiv haftbar gemacht

« Aquivalenzprinzip: Relation von geleisteten Beitragen zu empfangenen Leistungen

» Paritatische Beitragsfinanzierung:  Arbeitnehmer und Arbeitgeber zahlen einen
(fast) gleich groRen prozentualen Anteil vom Bruttolohn in die Sozialversicherungen
ein

Paradox des Sozialversicherungssystems:

Durch Konzentration auf den Lohn ist in Zeiten mit hoher Beschéftigung viel, im
umgekehrten Fall wenig Geld in den Sozialkassen.

lllusion der paritatischen Beitragsfinanzierung:

Durch Kalkulation berechnen Unternehmer die Beitrage von vorneherein zum Lohn — die
paritatische Beitragsfinanzierung tragt nicht zur Entlastung der Arbeitnehmer bei.

Sozialbeitrage bei geringfligig entlohnter Beschéftigung:

* Mini-Jobs: keine Sozialbeitrédge
* Midi-Jobs: geringe Sozialbeitrédge
» Daruber: volle Beitrdge zu den Sozialversicherungen

5. Probleme:

- Das Sicherungssystem kann nur bei Arbeitslosen Notlagen verhindern, die

» relativ kurz arbeitslos sind

» zuvor langjahrig gearbeitet haben

» relativ hohe Entgeldbezilge erhielten

- Die Arbeit der BA umfasst eine Vielzahl versicherungsfremder Leistungen

- Bezugsdauer und Hohe der Lohnersatzleistungen haben Einfluss auf das Ausmalf3

der Arbeitslosigkeit



